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FICHE TECHNIQUE A DESTINATION DES COMMUNES

1/ PRINCIPALES INFRACTIONS EN MATIERE D’'URBANISME

Extension de construction

Construction sans permis de
construire ou non conforme
au permis de construire

Article L. 480-4 code de
l'urbanisme

Infraction aux dispositions
du plan local d'urbanisme

Article L. 610-1 code de
|'urbanisme

existante ou travaux de
ravalement en zone classée

Article L. 480-4 code de
|'urbanisme

Aménagement d'un terrain
destiné a une aire d'accueil
des gens du voyage

Article L. 441-1 code de
l'urbanisme

Installation d'une caravane
en dehors des terrains
aménagés malgré
interdiction administrative
ou arrété municipal

Article L. 610-1 code de
|'urbanisme

2/ LE TRAITEMENT ADMINISTRATIF DE LA SITUATION

Les pouvoirs du maire

Loi engagement et proximité - 27 décembre 2019

Les maires disposent de pouvoirs coercitifs (mise en demeure, astreinte administrative,
consignation des sommes) pour obtenir rapidement une régularisation en cas d’infraction au
code de l'urbanisme (Article L. 481-1 code de l'urbanisme).

Plus un aménagement litigieux est détecté en amont, plus les chances d'éviter la

commission d’infractions pénales et d’obtenir une régularisation sont importantes.

- L’intervention préventive des services municipaux doit étre encouragée
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Le maire peut recourir a plusieurs mesures en la matiere :

LA MISE EN DEMEURE

»  L'autorité compétente peut mettre en demeure le responsable de la construction illicite, apres I'avoir
invité a présenter ses observations, a régulariser sa situation :

=  Enréalisant les travaux de mise en conformité
=  Endéposant la demande d’autorisation ou la déclaration préalable requise

*  Le délai imparti par la mise en demeure est déterminé par I'autorité compétente

L’ASTREINTE ADMINISTRATIVE

* Lamise en demeure peut étre assortie d'une astreinte d'un montant maximum de 500€ par jour de retard

*  Elle peut également étre prononcée en cas de mise en demeure infructueuse apres que l'intéressé ait été
invité a présenter ses observations

e Dans ces deux cas, son montant est modulé en tenant compte
=  De l'ampleur des mesures et travaux prescrits

= Des conséquences de la non-exécution
LA CONSIGNATION DES SOMMES

+ L'autorité compétente peut imposer a l'intéressé qui n'a pas donné suite a la mise en demeure, la
consignation entre les mains du comptable public d'une somme d'un montant équivalent au co(t
prévisionnel des travaux de mise en conformité a réaliser

* La somme consignée est progressivement restituée a l'intéressé au fur et a mesure de I'exécution des
mesures prescrites

3/ LA PROCEDURE JUDICIAIRE EN MATIERE D'URBANISME

L'envoi du procés-verbal de constat d’infraction au parquet

FOCUS : LE PROCES-VERBAL

Article 40 du code de procédure pénale: « Toute autorité constituée, tout officier public ou
fonctionnaire qui, dans I'exercice de ses fonctions, acquiert la connaissance d'un crime ou d'un délit
est tenu d'en donner avis sans délai au procureur de la République et de transmettre a ce magistrat
tous les renseignements, proceés-verbaux et actes qui y sont relatifs. »

Il constitue le point de départ de la procédure judiciaire et fait foi jusqu’a preuve contraire.
Il constitue un outil de négociation et interrompt la prescription de [|‘action publique.
Il doit étre transmis au procureur de la République sans délai et une copie doit étre envoyée a la
Direction départementale des Territoires (DDT).

En cas de non-respect d'une

En cas de constructions sans e .. ; .
autorisation d'urbanisme

autorisation

Proces-verbal dressé dés constatation de
la non-conformité,
sans attendre I'achevement
des travaux

Proces-verbal dressé le plus tot possible
(dés l'identification
des travaux)




L’'enquéte de police ou de gendarmerie

Le procés-verbal est ensuite transmis par le parquetier en charge de I'urbanisme aux services d’enquéte
pour réaliser des investigations.
ex : audition du maire, de témoins, de la victime, constatations sur les lieux (métrages, photographies...)

A lissue de I'enquéte complémentaire menée par les services de police ou gendarmerie, le magistrat du
parquet en charge de |'urbanisme transmet le procés-verbal au pdle juridique de la Direction
départementale des Territoires (DDT) pour avis. Cet avis portera sur I'analyse juridique des infractions
ainsi que I'opportunité de mettre en ceuvre des poursuites ou une médiation préalable.

Suite a la transmission du procés-verbal au parquet, le maire peut prendre un arrété interruptif de travaux,
éventuellement aprés une procédure contradictoire. S'il ne prend pas d’arrété, le préfet peut le mettre
en demeure, puis, a lissue d'un délai de 15 jours, se substituer au maire et prendre lui-méme l'arrété
interruptif de travaux.

FOCUS : L’/APPUI DE LA DIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES (DDT)

La Direction départementale des Territoires examine le dossier en recueillant tous les éléments
permettant d’établir la commission d’une ou de plusieurs infraction(s) non prescrite(s).

Avant les constatations )
. s Constatations sur place
Contact pris avec le propriétaire

du terrain en cause pour le L'agent assermenté demande

prévenir de la visite d'un agent I'accord signé du propriétaire

assermenté pour entrer sur le terrain en
cause

Rappel de son droit de refuser s » 5
I'entrée dans sa propriété Un procés-verbal d'infraction au

code de |'urbanisme est dressé

Le maire peut également étre immédiatement

convié a la visite sur place

L’orientation judiciaire de la procédure

« Pour des raisons juridiques ou d'opportunité, le parquet peut décider de ne pas poursuivre |'infraction

e Avant d'envisager des poursuites, une régularisation peut étre prescrite pour remettre en
état ou mettre en conformité

e Si la régularisation réussit, le dossier est classé sans suite

* Si la régularisation échoue ou que le protocole d'accord est inexécuté, le parquet engage
des poursuites. La commune doit donc communiquer au délégué du Procureur |'absence
de régularisation

e Le parquet rédige I'acte de poursuite qui donne lieu a une citation par huissier

e Le tribunal peut notamment ordonner une amende, une mise en conformité, la démolition
des ouvrages, une remise en état doublé d'un délai qui peut étre assorti d'une astreinte




Le réle du maire dans les procédures de contrainte 3 I’'exécution de la décision
judiciaire

1/ L'autorité administrative peut engager la liquidation
et le recouvrement de |'astreinte

En cas d‘inexécution

2/ L’'exécution d'office est le dernier recours permettant
I'accomplissement de la mesure restitutive. L'autorité
administrative intervient aprés une mise en demeure de
se conformer, aux frais et risques du condamné

FOCUS : L'EXERCICE DE L'ACTION CIVILE PAR LE MAIRE

Article L. 480-1 alinéa S du code de lI'urbanisme : « la commune peut exercer les droits reconnus
a la partie civile, en ce qui concerne les faits commis sur son territoire et constituant une infraction
aux dispositions relatives aux certificats d’urbanisme, aux permis de construire et de démolir, aux
modes particuliers d'utilisation du sol ainsi qu‘aux contrbles et vérifications opérées par les autorités
administratives »

La constitution de partie civile permet a la commune d'étre appelée a toutes les audiences, d'étre
informée et de demander des dommages-intéréts selon la nature et I'importance du préjudice qu’elle
subit. Cela permet a la collectivité de défendre son document d’urbanisme, indiquer au tribunal la
position de la collectivité et les enjeux du dossier au niveau local. La commune peut se joindre aux
poursuites exercées par le Ministere public ou mettre elle-méme en mouvement |'action publique sans
avoir a justifier d'un préjudice direct et personnel. Le maire agira pour le compte de la commune apres
habilitation par le Conseil municipal.

Article L. 480-14 du code de |'urbanisme : « la commune ou I'ECPI compétent en matiére de plan
local d’urbanisme peut saisir le tribunal judiciaire en vue de faire ordonner la démolition ou mise en
conformité d’un ouvrage édifié sans 'autorisation exigée par le présent livre, en méconnaissance de
cette autorisation (..). L'action civile se prescrit en pareil cas par dix ans a compter de I'achévement
des travaux. »




